SPREJEM OB 30. OBLETNICI RAZGLASITVE USTAVNIH AMANDMAJEV K USTAVI SOCIALISTIČNE REPUBLIKE SLOVENIJE
Govor Mirana Potrča, predsednika takratne Skupščine Socialistične Republike Slovenije 

Predsedniška palača, Velika dvorana, Ljubljana, 27. september 2019

Hvala za besedo!

Lepe pozdrave predsedniku Republike Slovenije gospodu Borutu Pahorju. Lepe pozdrave predsedniku Državnega zbora mag. Dejanu Židanu, poseben pozdrav gospodu Milanu Kučanu.

Lepe pozdrave vsem, s katerimi smo v letu 1989 pripravljali in 27. septembra istega leta sprejeli, kasneje pa izvajali amandmaje k ustavi Socialistične Republike Slovenije.

Gospe in gospodje! Današnje srečanje je priložnost, da se ponovno opozori na vsebino in vlogo sprejetih amandmajev na procese demokratičnih sprememb v Sloveniji in za nadaljnje odločitve o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije. Da se strokovno in politično javnost motivira za objektivno vrednotenje teh odločitev v takratnih družbenih in političnih razmerah v Sloveniji, Jugoslaviji in tudi v Evropi. 

Slovenija je bila v osemdesetih letih ena od šestih republik federativne Jugoslavije, ki se je v tistem času srečevala s številnimi gospodarskimi in političnimi problemi. Zvezni organi, v veliki meri tudi pod vplivom srbskega nacionalizma, so predvidevali probleme Jugoslavije reševati s povečano centralizacijo in  zmanjševanjem vloge in pristojnosti republik in pokrajin. V tej smeri so v letu 1988 poskušali s predlogom za spremembo zvezne ustave. Družbene sile v Sloveniji takega predloga niso bile pripravljene sprejeti. Prisotni so bili celo predlogi, da naj se zahteva razpis referenduma o vsaki od predlaganih sprememb in naloži delegatom v Zveznem zboru, ki je bil pristojen odločati o spremembah zvezne ustave, da predloge sprememb podprejo, le če bo k tej spremembi dala soglasje republiška skupščina Slovenije.
Čeprav so posamezniki in nekatere organizirane družbene sile kritizirali premajhno odločnost slovenske skupščine pri odločanju o spremembah zvezne ustave, je potrebno poudariti, da je bila Slovenija izmed republik in pokrajin edina, ki je že ob soglasju k predlogu predsedstva SFRJ za spremembe zvezne ustave sprejela stališča, pod katerimi daje soglasje in po katerih se bo ravnala v  vseh fazah ustavno revizijskega postopka. In da je bila Slovenija edina, ki je že  ob razpravi o osnutku sprememb ustave SFRJ jasno in z odločitvami svoje skupščine povedala, za katerih šestnajst predlogov, ki so pomenili nadaljnjo centralizacijo odločanja v Jugoslaviji zahteva, da se izločijo iz predloga sprememb, sicer Slovenija ne bo dala soglasja k dokončnemu besedilu ustavnih sprememb.
Slovenija je tako uveljavila zahtevo, da se v vseh fazah postopka v zvezni ustavni komisiji in v Zveznem zboru ne more glasovati o celoti predlogov, temveč o vsakem amandmaju posebej. Tako je zvezni zbor na koncu glasoval o besedilu, ki je bilo za Slovenijo še sprejemljivo. Tako so bile pred 29.  novembrom leta 1988, torej pred takratnim državnim praznikom, sprejete spremembe zvezne ustave. Odprta je bila pot za intenzivnejše delo z amandmaji k ustavi takrat še Socialistične Republike Slovenije.

O delovnem osnutku amandmajev k ustavi SRS, ki jih je pripravila ustavna komisija, se je razprava v zborih skupščine začela 29. marca 1989. Takrat sem kot predsednik ustavne komisije prvič predstavil zborom delovni osnutek pripravljenih amandmajev in spodbudil delegate in javnost k intenziviranju razprav o predlaganih rešitvah.

Sklenili smo naj amandmaji k slovenski ustavi ne bodo le uskladitev ustave Republike Slovenije s sprejetimi spremembami zvezne ustave. Sklenili smo, da bomo priprave za spremembe slovenske ustave pospešili, da bi lahko nove volitve v aprilu 1990, ko bo potekel štiriletni mandat takratne skupščine, opravili že pod novimi pogoji.

V ustavni komisiji in skupščini smo se zavedali, da bo slovenska javnost zadovoljna s spremembami ustave le, če bodo zagotavljale demokratični politični sistem, svobodo političnega organiziranja v strankah ter svobodne in  večstrankarske volitve; uveljavljanje človekovih pravic in pravne države in  predvsem tudi samostojnost in neodvisnost Republike Slovenije v okviru SFRJ, vključno s pravico slovenskega naroda do samoodločbe, ki vključuje tudi pravico do odcepitve. To so bili tudi glavni cilji, ki smo jih želeli uveljaviti z ustavnimi amandmaji.

V zveznih organih, posebej v Centralnem komiteju Zveze komunistov Jugoslavije (ZKJ), v Predsedstvu SFRJ in v vodstvu JLA se je, posebej zaradi določb o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije, krepil upor zaradi nesprejemljivosti predlaganih amandmajev.

Predsednik Predsedstva SFRJ, dr. Janez Drnovšek, je 14. septembra sklical k sebi v Beograd celo predsednike predsedstva, skupščine, izvršnega sveta in  centralnega komiteja Zveze komunistov Slovenije (ZKS). Na sestanku so dr. Borislav Jović, general Veljko Kadijević in Ante Marković zahtevali od slovenskih predstavnikov, da ustavijo postopek sprejemanja slovenskih ustavnih amandmajev in da za 27. september sklicano sejo republiške skupščine prekličejo za čas, ko bodo z drugačno vsebino slovenskih amandmajev soglašali zvezni organi. Predstavniki iz Slovenije smo se tej zahtevi najodločneje uprli in razgovor se je končal brez rezultata. Pokazal pa nam je, kako si položaj republik v Jugoslaviji in odnose v  federaciji predstavljajo zvezni funkcionarji, kar nas je še bolj utrdilo v prepričanju, da moramo slovenske amandmaje sprejeti, saj bomo le tako lahko ohranili svojo suverenost in odgovornost za svoj razvoj.
Šele kasneje, že po razpadu Jugoslavije, smo izvedeli, da so posamezniki, prisotni na tem sestanku, najresneje razmišljali, da se onemogoči sprejemanje slovenskih ustavnih amandmajev celo s silo. Z uvedbo izrednih razmer in intervencijo JLA v Sloveniji. Sprejem amandmajev 27. septembra bi namreč tako možnost otežil, saj bi pomenil direktni poseg v slovensko ustavo, ki je s sprejetimi amandmaji določala, da nihče, brez soglasja skupščine, na ozemlju Slovenije ne sme razglasiti in izvajati izrednih razmer. Ker jim ni uspelo s prepovedjo sprejema amandmajev, so poskušali udejanjanje z amandmaji sprejetih rešitev onemogočiti z organiziranjem »mitinga resnice« v Ljubljani, prvega decembra 1989. Prav sprejeti amandmaji in enotnost državljanov Slovenije v zvezi z njimi, so namreč omogočili pristojnim organom, da ta miting  prepovejo.

Slovenija je po sprejetju ustavnih amandmajev svojo suverenost in zavezanost odločitvam svojih, ne pa zveznih organov, uveljavlja tudi s tem, da je po srbski blokadi gospodarskih odnosov s Slovenijo v skupščini sprejela posebno deklaracijo, s katero je sklenila, da bo odslej o svojih obveznostih do federacije odločala sama. Sklenila je, da ne bo več dajala soglasja k zakonom, o katerih na podlagi soglasja vseh republik in pokrajin odloča Zbor republik in pokrajin (ZRP) zvezne skupščine. Prenehala je s plačevanjem sredstev v zvezni proračun in v sredstva za nerazvite iz naslova pobranih carin. Odklonila je soglasje k novemu predlogu Zveznega Izvršnega sveta (ZIS) za nadaljnje spremembe zvezne ustave. Sklenila je, da se ne razpišejo nove volitve delegatov v zvezni zbor in delegacije v Zbor republik in pokrajin zvezne skupščine, temveč da se obstoječim delegatom podaljša njihov mandat s tem, da  sami odločajo, o katerih vprašanjih bodo v zveznih organih še odločali. Vse te odločitve so dejansko že bistveno spreminjale odnose v federaciji in uveljavile  konfederalni položaj Slovenije.
Utrjevanje svobode Slovenije, da sama odloča o bistvenih vprašanjih svojega razvoja in družbene ureditve, so omogočili tisti amandmaji, ki so dovolili svobodo ustanavljanja in delovanja političnih strank ter ukinitev delegatskega  sistema za volitve v skupščine ter izvedbo splošnih, neposrednih, tajnih in svobodnih volitev. To je bilo mogoče, ker je slovenska skupščina z dodatnimi amandmaji, sprejetimi v marcu 1990, iz določb ustave o državni ureditvi črtala besedo »socialističen« in ker je v sistemu volitev črtala vse določbe o  monopolnem položaju zveze komunistov in socialistične zveze ter uveljavila enakopravno vlogo vseh strank.
Za izvedbo takih volitev pa je bila potrebna nova volilna zakonodaja in zakon o  političnih strankah, saj do sprejema ustavnih amandmajev k slovenski ustavi med strankami in v ustavni komisiji ni bilo mogoče zagotoviti potrebnega soglasja za novi sistem volitev. Ko je kazalo, da potrebno soglasje za izvedbene rešitve ne bo doseženo niti med novo nastalimi strankami v okviru Socialistične zveze delovnega ljudstva Slovenije (SZDL), rok za izvedbo volitev pa se je nezadržano bližal, smo se v vodstvu skupščine odločili, da odgovornost za izvedbo te naloge prevzamemo sami. To je bilo mogoče, ker je s tem soglašal dr. Tone Jerovšek, ki je bil po dogovoru z mano pripravljen sprejeti predsedovanje posebni skupščinski komisiji, ki naj bi v čim krajšem času pripravila za vse stranke sprejemljive rešitve o volitvah in strankah. To je dr. Jerovšku tudi uspelo in 27. decembra je skupščina soglasno sprejela oba zakona. Kot predsednik skupščine sem tako lahko 30. decembra 1989 razpisal prve svobodne, demokratične, večstrankarske volitve, ki so omogočile, da se je 8. maja 1990 konstituirala nova skupščina, ki je na podlagi večine, ki jo je dosegel DEMOS, za prvega predsednika Skupščine republike Slovenije izvolila dr. Franceta Bučarja in izvolila vlado, ki ji je predsedoval krščanski demokrat Lojze Peterle.
Kako pomemben je bil ta dosežek, kažejo vsa kasnejša dogajanja v zvezi z volilnim sistemom, ki se vlečejo vse do danes. Spet se, tokrat pri predsedniku republike, vodijo obsežna medstrankarska pogajanja, vendar še vedno ni jasno, ali bodo najdene rešitve, ki bodo dosegle potrebno večino za različne zakonodajne ali ustavne rešitve, ki bodo skladne z ustavno odločbo, ki še ni uresničena.
Ustavni amandmaji, sprejeti 27. septembra pred tridesetimi leti, so tako dali pravno podlago za nadaljnji proces samostojnosti in neodvisnosti republike Slovenije in za uveljavljanje Slovenije kot demokratične, pravne in socialne države. Tako vrednost so ji že neposredno po njihovem sprejetju dajali vsi politični dejavniki v Sloveniji, pa tudi v tujini. Dan po njihovem izglasovanju so vse slovenske stranke in vsa sredstva obveščanja v Sloveniji in v sosednjih državah samo z najbolj izbranimi in pozitivnimi ocenami ovrednotili sprejete amandmaje. Prav bi bilo, da bi tudi danes, še jasneje kot doslej, poudaril njihov pomen za evolutivne spremembe našega pravnega in političnega sistema, za lažje in uspešnejše mednarodno priznanje in vključevanje  Slovenije v mednarodne in evropske povezave. Za to, da smo bili v mednarodni skupnosti dolgo in smo v veliki meri še danes, vrednoteni kot zgodba o uspehu.
K temu lahko prispeva tudi današnji posvet. Vse priznanje predsedniku republike, da ga je sklical. 
Hvala.

