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dne 02.02.2016

Da bi lahko odgovorili na vprasanja o strateskem razvoju lokalne samouprave v bodoce, bi
po mojem prepri€anju potrebovali neko primerjalno analizo med stanjem pred uvedbo lokalne
samouprave in stanjem danes. Vemo namre§, da so mnogi bili ob uvedbi lokalne
samouprave skeptiéni in da so mnogi skeptiéni $e danes. Te primerjalne analize sicer
nimamo na drZavni ravni, lahko pa primerjamo razvoj v posameznih ob¢inah ali tudi SirSe po
regijah neko€ in danes, torej po nekaj ve¢ kot 20 letih delovanja sedanje ureditve lokalne
samouprave.

Ker je stanje razvitosti po posameznih ob¢inah zelo razliéno, ne more biti enoznaénega
odgovora, kako v prihodnje urediti sistem lokalne samouprave.

A nekaj je gotovo. Obéine potrebujemo vedjo avtonomijo, ne samo financno, ampak tudi
sicerSnjo, ko gre za odlocitve na lokalni ravni predvsem v zvezi z ravnanjem v prostoru.
Ob¢ine potrebujemo manj centralizirano in velikokrat samo sebi namenjeno drzavno
birokratsko ureditev.

Ce spregovorim o ormoskem podroéju, lahko reéem da gre za 3 obgine, ki obsegajo 210
km? in imajo okrog 17.000 prebivalcev. Ti ljudje potrebujejo za svoj obstoj na omenjenem
teritoriju okrog 500 km lokalnih cest in okrog 520 km vodovodnih cevi, e izpostavim samo ti
dve, za Zivljenje potrebni dobrini. Seveda je Se vrsta drugih potreb, a poleg vrtca, nam ti dve
omenjeni nalogi v finanénem smislu pomenita najvecje izdatke.

Tisto kar Zelim $e posebej izpostaviti za naso skupno prihodnost, pa je vprasanje, kako
zagotoviti vsaj priblizno tak enakomeren policentriCen razvoj, da bo tudi nase podrocje ob
Hrvaski meji - 43 km, ki je trenutno zagrajeno z bode€o Zico, ostalo poseljeno in da bo tudi v
prihodnje tukaj obstal slovenski narod. Torej, da bodo rob drzave naseljevali ljudje. Neko¢ v
¢asu turskih vpadov so na mejna podrocja v skrbi poselitve naseljevali tuje ljudi, pri nas v
Sloveniji - Uskoke. Sedaj je ¢as drugacen in naso drzavo »varuje« Nato. Toda Se vedno so
ljudje ob meji kot poselitveni dejavnik najpomembnejsi. Drugi velik razlog poseljenosti
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podeZelja pa je potreba po obdelani kmetijski zemlji. Obmocje SV Slovenije in tako tudi
ormosko podrogje je namre¢ Se vedno izrazito kmetijsko. Kje bomo, ¢e ne na SV drZave
pridelali dovolj hrane za 2 milijona Slovencev.

Postavlja se torej vprasanje, kaj bomo kot drzava naredili da bo ta malostevilni narod
poseljeval podezelska, demografsko ogrozena podrocja. Zdi se, da smo v bivéem sistemu,
ko je razvoj narekovala samo ena stranka, to uspeli, danes, ko razvoj diktira kapital in o
razvoju odlo¢ajo demokrati, pa v Sloveniji to ni veé mogoc¢e, pa Eeprav samo malo preko
meje v Avstriji in ltaliji, pa tudi Hrvaski, kljub istemu ¢lanstvu v EU, temu ni tako.

Upravna enota Ormoz, podobno je na SirSem obmocju SV Slovenije, je iz 69,1 % povprecja
bruto dodane vrednosti na zaposlenega v letu 2006 v RS pri§la na 61,8% v letu 2014
(trenutno je v Podravju 82% - SURS, november 2015). Temu primerne so tudi plage, ki
dosegajo le 76,5% povpredja v RS v letu 2014. Pri nas se glede na povpreéje v drzavi stanje
na tem podro&ju torej poslabsuje. Vsi skupaj ustvarimo le 0,6% BDP v drzavi. Tvegal bi si
izredi trditev, da vsa na$a trgovina, ki je v vsaki drzavi poleg bank najbolj dobickonosna, ne
ustvari toliko prometa kot morda trgovska hisa Maximarket v Ljubljani.

Stevilo prebivalcev na naSem podro&ju se manj$a. V 13 letih se je zmanjsalo na podrogju UE
Ormoz za 1000 ljudi. V ob¢ini Ormoz v 7 letih, od leta 2008 s 13.113 obCanov na 12.399 v
letu 2015. Zaradi izseljevanja mladih se povecuje starost prebivalstva — demografska slika je
torej slaba. Indeks staranja se je v razdobju 2004 iz 100,2 povecal na 137,6 v letu 2015.
Torej se izrazito manjSa Stevilo otrok in povecuje se Stevilo starejsih od 65 let.

Naravni prirast je konstantno zadnjih nekaj let v UE Ormoz negativen. V letu 2015 je bil po
statistiCnih podatkih -2.5.

Kot kmetijsko podrocje bi naj po drzavnih strategijah prispevali k prehranski samopreskrbi.
Ta je zelo pomembna, Se zlasti ob eventualnem vecjem konfliktu, ki bi ob migrantski krizi
tahko nastal. Tudi vedja motnja v preskrbi z nafto, bi lahko zelo prizadela poleg ostalega tudi
kmetijski sektor. Slovenija bi lahko bila ez no¢ izpostavljena vprasanju motene preskrbe z
zivili, &e ne bo v vedji meri skrbela za samozadostnost. Na to bi morali pogosteje misliti, ¢e
so hotemo dolgoroéno izogniti negativnim preseneéenjem. Cas, ko so nekateri evropski
narodi stradali, ni tako dale¢ nazaj. V letu 2015 so kmetje v UE Ormoz predstavljali 13,6%
delovno aktivnega prebivalstva, kar je 4,5 krat vedji delez kot znasa povprecje v RS. Od leta
2000 (6715 GVZ) do leta 2010 (5281 GVZ) pa se je stalez GVZ, kljub kmetijskim
subvencijam, ali pa Se bolj verjetno prav zaradi njih, zmanj$al. Na nasem podro¢ju za 11 %.
To so zadnji razpolozljivi podatki, Ceprav statistika pravi, da se kmetijska proizvodnja v drzavi
rahlo poveéuje.

Trenutno je na ormosSkem podro¢ju 1231 oseb prijavijenih kot brezposelnih oz. 13.1 % je
stopnja brezposelnosti. Stevilni prebivalci si i$&ejo delo v tujini, da ni stanje Se slabse. Zal so
nekateri celo najbrz za vedno odsli v tujino.

Stevilo delovno aktivnega prebivalstva se je v razdobju 2007 do 2015 zmanj$alo za 1066 ali
za 19,2 %, kar je veliko veé kot je padec v RS, kjer je ta padec bil 3,9%.
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Postavlja se torej samo po sebi vprasanje, kako bi lahko drzava pomagala nerazvitim delom
Slovenije, zaradi katerih konec koncev dobivamo dodatni denar iz EU, v bodoce.

Podajam nekaj prediogov:

1.

Posebni zakon za problemska obmod&ja. V RS so sicer sprejeti za dolocena podrocja
posebni zakoni pomoci. NaSe podrogje je tako na primer vkljuéeno v Zakon o razvojni
pomodéi Pomurju. A ker nas zakon ni vkljugili v sistem upravljanja, ampak le teritorialno,
so vodilni v Pomurski razvojni agenciji, ki bdi nad uresniCevanjem omenjenega zakona,
razumeli zakon, kot nagrado za svoja prizadevanja, da je do zakona sploh prislo. Tako
so na osnovi zakona sledili razpisi, ki so nase podrodje bolj izklju€evali, kot vkijucevali.
Nase podrogje je tako pridobilo, od kar je zakon stopil v veljavo, le cca 1.0% vseh
sredstev po tem zakonu, pa &eprav predstavijamo po velikosti obgin in Stevilu
prebivalcev 10% od celotnega podrodja. Za nasa podjetja je bilo v zakonu predvideno 3
milijone EUR pomodi, dobili pa smo do sedaj vsega 291.000. EUR. Torej povsem
nesprejemijivo. Viado opozarjamo na ta problem, a Zal se z njim nihée noce ukvarjati.

Posebno pozornost bi bilo treba dati kmetijstvu iz razlogov, kot sem jih zgoraj navedel.
V Ormozu se je drzava — vlada strinjala z zaprtjem edine tovame sladkorja. Toda
nobeno ministrstvo se do sedaj ni potrudilo narediti kakega napora za kakrsno koli
novo kmetijsko dejavnost namesto TSO. Tako je kmetijska proizvodnja v tem delu
drzave po zaprtju TSO moc¢no padia.

Nasa regija bi za pospesen razvoj nujno potrebovala boljSo cestno povezavo. V skladu
z NPIA in resolucijo o izgradnji avtocest in hitrih cest, bi morali do konca leta 2013 dobiti
novo cestno povezavo med Hajdino in Ormozem. Dejansko se je gradnja 2 krat ze
zacela in zaradi steajev Vegrada in Primorja ustavila. Trenutna vlada pa je namesto
prizadevanj za nadaljevanje gradnje sprejela Strategijo razvoja prometa, v katero je
zapisala, da bomo v prihodnje proucevali in lokacijsko umescali omenjeno cesto, pa
Ceprav je trasa dolo¢ena in je velik del zemljis¢ Ze odkuplien. Za znatni del so bili
narejeni projekti in potroSeno okrog 10 milijonov EUR. Gradbisce, ki se je leta 2008 Ze
odprlo, pa Zalostno sameva in vse kar je bilo narejeno katastrofalno propada.

Drzava bi morala ob&inam zakonsko omogociti, da bi kot demografsko ogroZeno
podrocje lahko dali investitorju zastonj zemljiSée, e gre za proizvodno dejavnost. Samo
tako lahko pridemo na obmodjih, kot je nase, do delovnih mest za mlade. Seveda bi se
ob tem morala v marsi¢em spremeniti tudi prostorska zakonodaja. Sedaj so postopki
pridobitve gradbenih dovoljenj predolgi.

Na ravni ministrstev bi se moralo po moje ponovno oblikovati Ministrstvo za lokalno
samoupravo, ki bi se ukvarjalo s problemi obéin in obmejnih podrogij, ker o¢itno sluzba
viade za regionalno politiko in lokalni razvoj pri MG, te funkcije ne opravija, kot bi
moralo.. Zdi se, da v tej vladni sluzbi Se najbolj skrbijo za prerazporejanje finanénih
sredstev od nerazvitih k razvitim. Naj samo omenim, tudi Vam g. predsednik, tako
imenovani Petrolov razpis. Regije in ob&ine smo bile v prej$nji finanéni perspektivi iz
prioritete »razvoj regij« (neposredne regionalne spodbude) namre¢ delezne kvot,
katerih Crpanje se je na osnovi Akcijske nadrta za pospesitev Crpanja evropskih
kohezijskih sredstev cilja Konvergenca ter na osnovi napacne opredelitve teZzav pri
¢rpanju sredstev iz razvojne prioritete »razvoj regij« (vedno bolj omejena kapaciteta
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lokalnih skupnosti za sofinanciranje Zze potrjenih operacij in predvidenih projektnih
prediogov za sofinanciranje, pomanjkanje ustreznih projektnih predlogov pripravijenih
za takojSnjo izvedbo, delitev sredstev po kljuéu znotraj regionalnih kvot) spremeniio
tako, da se je preostanek predvidenih sredstev porabe lahko dodelil tudi tistim lokalnim
skupnostim, ki so svoje kvote Ze izkoristile. Poleg tega, da tovrstnih kvot, ki bi skrbele
za enakomeren regionalni razvoj ni veé, v bododi financni perspektivi ni za obmejna
podrocja na voljo ni¢ denarja, kot je na primer bil v prej$nji Ukrep 322. Ta ukrep je imel
mnoge pozitivhe ucinke in bi jih imel Se veg, e ne bi bilo prirejanj razpisov.

In ne nazadnje zelo je pomembno pri vseh vpradanjih sodelovanje obéin. V sedaniji
ureditvi ob&ine nimajo nobenega vpliva. Dobijo odio¢bo kot akt prisile in to je vse.
Postavlja se torej vpraSanje, kako dolgoroéno dosedi partnerski odnos na podrogju
lokalne samouprave. Sam mislim, da trenutne mnoge teZave in nasprotovanja obdin pri
nastanitvah migrantov izvirajo iz tega problema. Vlada si s svojimi enostranskimi ukrepi
v obéinah ni naredila zaveznika, ampak nasprotnika, ¢e ne na nekaterih podrog&jin celo
sovraznika. Zal je tako, kar seveda ni dobro.

Razvojni problemi nadega podrocja so torej veliki. Kako se bodo in e se sploh kaj v bodoce
bodo resevali v okviru nove finan¢ne perspektive, ki traja Zze 2 leti, pa nam ni jasno. Nova
finanéna perspektiva bi morala vsem v Sloveniji dati neko priloZnost. Ogitno v vladi
previaduje mnenje, ki sem ga sliSal nedavno na sestanku s sekretarji ministrstev na
Mariborskem letalid€u, da je bilo v prejsnji perspektivi vioZzeno preve¢ denarja v asfalte in
betone in da ni dala dolgoro€nih delovnih mest (za nas na primer pomeni izjava o preveé
asfalta ob 500 km cest, da jih je Se vedno 35 do 40% v gramozirani izvedbi). Postavija se

torej

vprasanje, ali bomo obg&ine v novi finanéni perspektivi ostale brez podpore v razvoju.

Od Vas g. predsednik tako priGakujemo, da se boste javno zavzeli za enakomerni,
policentriéni razvoj naSe domovine, ki bo v kratkem praznovala 25. rojstni dan. Drzava, ki je
enakomerno razvita, je moéna drzave. Ce to ni, bo predstavljala le obrobje EU.

S spostovanjem!

Poslano;
\Aaslovu

VliozZiti:

zbirko dokumentarnega gradiva.
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